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DESARROLLO DE LA PRESENTACION =
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LA GESTION DE RIESGOS EN EL MARCO DE LA MODERNIZACION ADUANERA Y DE

LAS ADUANAS DEL SIGLO XXI
ESTRUCTURA Y CICLO DE LA GESTION DE RIESGOS ADUANEROS
IMPLEMENTACION EN EL MODULO DE SELECTIVIDAD DEL LUCIA
REGLAS FIJAS — MODELO ECONOMETRICO

RIESGO SISTEMICO QUE ENFRENTA LA ADUANA

CONTROL ADUANERO - MAPA ESTRATEGICO DE LA DIVISION FISCALIZACION



CAMBIO DE LA CULTURA ORGANIZACIONAL EN LA ADUANA =




PUNTOS FUERTES DEL CAMBIO
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No Intrusiva

Datawareho

NORMATIVA ACORDE

INTEGRIDAD

CAPACITACION CONTINUA
VUCE - CONEXION CON
ORGANISMOS



EVOLUCION DE LA FUNCION ADUANERA =
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RECAUDACION TRIBUTOS - FISCALIZACION Siglo XX

PROTECCION ARANCELARIA - INDUSTRIAS 1940-1970

PROTECCION SOCIAL : SALUD - SEGURIDAD 1970- 2000

!

INTEGRACION ECONOMICA: FACILITACION

Seguridad : TERRORISMO 11- Set- 2001

MARCO NORMATIVO OMA - ADUANAS Siglo XXI




PILARES DE LAS ADUANAS DEL SIGLO XXi =
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COLABORACION ,
PREDECIBLIDAD ADUANAS COLABORACION
INTEGRIDAD ADUANAS ADUANAS
TRANSPARENCIA EMPRESAS
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MARCO NORMATIVO OMA: CUATRO PRINCIPIOS
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INFORMACION
ELECTRONICA
ANTICIPADA DE
LAS CARGAS

INVESTIGACION
ANTICIPADA

GESTION Y CONTROL
BASADO EN ANALISIS

DE RIESGOS

MODELOS
MATEMATICOS

—
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HERRAMIENTAS DE
CONTROL NO
INTRUSIVAS
SCANNERS
PRECINTOS
ELECTRONICOS

ALIANZAS CON EL
SECTOR PRIVADO

OPERADOR
ECONOMICO
AUTORIZADO

PARA ASEGURAR Y FACILITAR EL COMERCIO INTERNACIONAL




ESTRUCTURA DE LA GESTION DE RIESGOS =
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Asesoria Técnica
Inspeccion

Planificacion Estratégica

| |
Control y Gestion del

Riesgo

Exterior

NIVEL ESTRATEGICO: Define las politicas y la asignacién
de recursos. Se necesita saber QUE TIPOS de fraudes
existen para tomar la decision

NIVEL TACTICO: Se estudia COMO son realizados esos
fraudes , cuales son los patrones y métodos de engafios u
ocultamientos.

NIVEL OPERATIVO: Preguntas concretas:  ¢Cual
contenedor abrir? é¢Donde abrirlo? ¢ Cuando abrirlo?
¢ Cudl empresa inspeccionar primero?

Gestion Comercio Administracion General Gestion

Operativa Aduanera

QUE ESTRATEGICO

TACTICO
COMO
OPERATIVO
DONDE ¥
CUANT]




CICLO DE LA GESTION DE RIESGOS
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RETROALIMENTACION Aduanas

APRENDIZAJE -



FUENTES DE INFORMACION =
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INTERNAS EXTERNAS
> NORMATIVA NACIONAL VIGENTE > BASES DE DATOS NACIONALES
» DGI. **
» BPS. **
> BASES DE DATOS DE LADNA: » LATU: Registros de empresas no cumplidoras
> Regimenes utilizados » BCU: Calificacién crediticia
> Derechos aplicados > ANP: Fecha de arribos, pesadas de cargas,
» Cupos — Licencias- Prohibiciones almacenamientos
> Antecedentes de laboratorio > MIGRACIONES: Listas de pasajeros
> Antecedentes de incidencias > CIAS DE SEGUROS : Tarifas referenciales de seguros de
» Resultados de verificaciones fisicas transporte
» Antecedentes de auditorias a empresas » CIU—CNCS - C MERCANTIL: Registros de
> Historial de cumplimiento operadores importadores/exportadores. Tendencias comerciales
» Procesos o actuaciones judiciales

> ADUANAS DE OTROS PAISES: RILO - COMALEP

> ESTADISTICAS INTERNAS
DATAWAREHOUSE : CUBOS 03 > INTERNET-DIARIOS-REVISTAS COMERCIO EXTERIOR
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IDENTIFICACION DEL RIESGO .
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COMPRENDER QUE ES LO “NORMAL” PARA PODER DETECTAR CUANDO OCURRE LO “ANORMAL”

Se puede realizar analisis de riesgos cientificamente, a través del reconocimiento de puntos débiles
en normativas, vacios legales , procedimientos o regimenes que puedan usarse con fines de evasion

También el anadlisis de tendencias, a través del estudio de movimientos y la operativa normal en las
diferentes ramas de actividades

MERCADERIAS PROCEDIMIENTOS
o O i

# Prosedencla ADUANEROS
«» Valor

* Cantidad declarada < Declaracion de llegada

o A H 1
* Itinerario seguido % Recintos Aduaneros

INDICADORES % IMPORTACION
DE SECTORES < EXPORTACION
< TRANSITOS
OPERADORES < Admisiones Temporarias

«+» Couriers
«+» Zonas Francas
% Equipajes Pasajeros

+ Historial de cumplimiento
+* Volumen de negocio

+ Mercaderias que operan

+ Procedimientos utilizados




IDENTIFICACION DE LOS TIPOS DE RIESGO

» RIESGO FISCAL

» Sanitarios - Salud Publica
» Patrimonio cultural

» Drogas

» Precursores Quimicos

» Radiactivos

» Armas — Municiones — Explosivos- TERRORISMO
» Sustancias Nocivas — Desechos toxicos

» Daiflo ambiental

> Falsificacion Marcaria - Pirateria
» Lavado de activos

Androcur, da Schesing do Brasil: indicado
para o tratamento do cincer de pristata,
a “droga" fraudada era apenas farinha infoua

OPERATIVO. PARTICIPO PERSONAL DE ADUANAS

Incautaron cinco mil
reproducciones piratas

...-“ \\\ N ;‘F

P o
Requisa. Discos y computadora incautados,

Cineo mil discos com- Tras la comprobacién
pactos con reproducciones . se realiz6 una inspeccién a
ilegales de musica y video la finca del involucrado
fueron incautados por fun-  con su anuencia, lugar
cionarios integrantes de un  donde fueron ubicados una



ANALISIS Y EVALUACION DEL RIESGO =
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Se prioriza el riesgo en base a una categorizacion del tratamiento del mismo,
efectuando una evaluacion de la consecuencia o dafno a la sociedad vy la
probabilidad de su ocurrencia , o sea su frecuencia.

CONSECUENCIA Moderada Baja Insignificante
Muy probable MAYOR MODERADO
Probable ALTO MAYOR SIGNIFICANTE [MODERADO
Moderado ALTO MAYOR SIGNIFICANTE |[MODERADO |BAJO

Poco frecuente |MAYOR SIGNIFICANTE [MODERADO (BAJO MUY BAJO
Nulo SIGNIFICANTE [MODERADO |BAJO MUY BAJO [MUY BAJO

FRECUENCIA




DECISION DE CONTROL : TIPOS Y MOMENTOS

REVISION
DOCUMENTAL

IPO

CONCOMITANTE AL DESPACHO

MOMENT!

P .

=
: i

A PRIORI DEL DESPACHO <_

>

ARCHIND

A POSTERIORI
DEL DESPACHO

Revision
documental

Inspeccion
a empresas
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REVISION Y MONITOREO: EVALUACION DE REGLAS [l
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DECLARACIONES

DECLARACIONES SELECCIONADAS
POR REGLAS

% DE
INCIDENCIAS

% DE
INCIDENCIAS
EXITOSAS



MODULO DE SELECTIVIDAD - LUCIA

Manifiestos

-———— o
-~ -

| 1
i Selectividad !
i Couriers i

1
Selectividad espacio i
de viajes !

- -
e ——— d

MANIFIESTOS E/S STOCKS DE
M. SIMPLIFICADOS RECINTOS
DEPOSITOS ADUANEROS
DUAS
EXTRACCION

DE MUESTRAS

Antecedentes
operadores

\

DESPACHO

R
ANALISIS E
DELA G < CONTROL A PRIORI
INFORMACION L
Datos de
Comercio A CONTROL DEL
S

Exterior

Normativas
de Comercio
Exterior

CONTROL A
POSTERIORI




REGLAS DETERMINISTICAS — REGLAS FIJAS
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EXPRESIONES LOGICAS FORMADAS A TRAVES DE VARIABLES O INDICADORES
UNIDOS POR CONECTORES LOGICOS Y MATEMATICOS DEL TIPO:
Sl.... Y.... NOEN ()....=...<>....NO...5...>....<...2

-

s Editor de Regla o | B |
Espacio |PRUCANAL |PRUEBA CANAL
Mombre |pResEnTACION Version 4 Desc. ‘CONTHOLAH LA CALIDAD DE LOS RESPUESTOS INGRESADDS
Campos ]I_istas ] Codigo Resultados
OPERACION_SOLICITADA « |[REGIMEM ="1"% ADUaMA_REGISTRO = "001" ¥ PARTIDA = 5708933050 Cédigo Porcentaje
PAIS ADQUISICION PAIS_ORIGEM = "g40" ROJO 20
PAIS ORIGEN
PARTIDA MARANJA 0
PARTIDA_LOS DEMAS
PRE_ADUANA_RK ’ ROJO -
PRE_DECLARAMTE_RK ROJO
PRE_DOCUMENTO_RK NARAMNJA
PRE_PAIS_DRIGEN_RK VERDE
PRE_PAIS_ORIGEN_ZONA
PRE_FARTIDA_RK

PRE_PARTIDA_SENSIBLE
PRIMER_DECLARACION
PROBABILISTICO_IND
PUERTO_EMBARGQUE

m

Caonfirmar Cancelar |

T vy | o|no| concar|  mes | - | =] o]0

TODA_CARGA_ASOC | en|t|.]1] suestR| RepowpEO | + | > | »=]  Temo |

PAIS ORIGEN (Numérico) d w0 | =1 2] e s |
max | 1|

|




REGLA ECONOMETRICA =
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e A.G.Barbancho (1962): “La econometria es la rama mas
operativa de la ciencia econdmica, trata de representar
numéricamente las relaciones econdmicas mediante una
adecuada combinacion de la Teoria econdmica matematica y
la Estadistica ”

e Definicion de Regresion Logistica: Técnica estadistica para
determinar la relacion entre dos o mas variables, en la que la
variable dependiente es binaria.



DATOS TECNICOS DE CONSTRUCCION =
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Se tomo como poblacidon de estudio las importaciones de un periodo, lo que
resultd en M items de DUAS con N casos con multas

Las variables mas significativas fueron:

Mercaderia sensible 1 = Capitulos seleccionados 0= Los demas capitulos

Pais

NCM

Despachante
Importador

Tipo de Transporte
Aduana ingreso
Pais de origen

Agrupados: 0= Africa; 1= Asia, 2 =A. Latina, 3 =demas

Se calculd el ratio :
Duas con Multas en el periodo
Duas totales de la variable en el periodo

Se ordenaron de mayor a menor, asignandose 1 al ratio
mayor, 2 al segundo mayor......... y asi sucesivamente

Resulta un ranking de mas multado a menos multado, en
términos relativos de cantidad de DUAS en que participd.



RESULTADOS Py=U0=——"7y "-
PREDICCION i REALIDAD Aduanas
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RESULTADOS OBTENIDOS DESDE SU IMPLANTACION =
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Participacion de las multas del econométrico en el total de multas en valor y en cantidad, en el

control concomitante
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RIESGO SISTEMICO QUE ENFRENTA LA ADUANA =

FISCAL



CAMINOS QUE ESTAMOS TRANSITANDO

|
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DEPARTAMENTO DE INTELIGENCIA Y PROGRAMACION : Andlisis de Riesgos

» RECURSOS HUMANOS: Continuar con la incorporacion de funcionarios
profesionales y su capacitacidon constante en materia aduanera vy fiscal.

»CONVENIOS: A través del Convenio Marco firmado entre la ANP y la Facultad de
Ingenieria, la formulacion de un Modelo de Regresidon Logistica para la operativa
de Transitos .

> MODELO ECONOMETRICO DE IMPORTACIONES : Reformulacién del modelo
en produccion mediante la incorporaciéon de nuevas variables de riesgo vy
ampliacion del periodo de tiempo analizado. Por ej.  Calificacion crediticia del
BCU y tributacion del item

»DATAWAREHOUSE : Creacién constante de CUBOS de 03 para manejo de
datos .

PROFUNDIZACION DE LA COORDINACION TRANSVERSAL ENTRE ORGANISMOS



DIVISION FISCALIZACION - MISION =
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Nuestra misidn es controlar el cumplimiento de la
normativa, protegiendo la renta fiscal, la seguridad
de la poblacion y la competencia leal de los
operadores, a través de una fiscalizacion inteligente
de las operaciones de comercio exterior en base a
las declaraciones tributarias con ellas relacionadas.




Mapa estratégico Fiscalizacion

Dt asirisl 36 dkasnin




"\?G‘}C

POR VUESTRA ATEN{,'ION

S

. |

— —I_—

-

CION NACIONAL DE A

Setlembre 2 11
; = |

e "
"



